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JORNADA ANUAL UTECA 2007

DISCURSO DEL PRESIDENTE D. ALEJANDRO ECHEVARRIA

Querida Vicepresidenta, queridos amigos:

Mis primeras palabras tienen que ser de agradecimiento por vuestra presencia otra vez en
esta cita anual ya clasica que repasa el sector audiovisual espafiol.

En esta ocasion, ademas de resumir sucintamente lo que han dicho en la Jornada los
ponentes, me parece necesario repasar la accion del Gobierno en el sector en los cuatro
afos de una Legislatura que vive sus Ultimas semanas.

Si leemos el Programa electoral del Partido Socialista Obrero Espafiol, organizacion
politica que sostiene al Gobierno con apoyo externo de algunas minorias, podemos
constatar en el apartado “/ll. Informacioén Libre y Plural, y Transparencia de la Vida
Puablica”, que el PSOE se comprometié en sus paginas 37 y siguientes a realizar un
ambicioso plan de regeneracion de los medios de comunicacion publicos para garantizar
su independencia de cualquier Gobierno y el pluralismo y la diversidad de opiniones. Asi,
se obligé a aprobar una Ley Audiovisual que regule de forma integral la Industria
Audiovisual y que garantice el pluralismo en el sector; a la Aprobacion de un Plan Digital
gue ordene el transito racional a la Tecnologia Digital; a la Creacion del Consejo Superior
de Medios Audiovisuales, y a la Conversion del Estatuto de la Radio y la Television en el
Estatuto del Servicio Publico de Radio y Television, con la eleccion del director general de
RTVE por una mayoria cualificada del Congreso de los Diputados, y la Aprobacion por
Ley de un Sistema de Financiacion estable y suficiente para RTVE, cuya principal fuente
de financiacion —y subrayo la palabra principal- vendra determinada por los Presupuestos
Generales del Estado a través de un contrato programa. La publicidad en TVE -termina
diciendo- se reducira durante el periodo de liquidacion de la deuda hasta alcanzar siete
minutos de media a la hora, y se suprimiran los cortes publicitarios en programas de TVE
2 como los cinematograficos o cualesquiera otros en los que las interrupciones desvirtien
su contenido. Esta medida se aplicara paulatinamente a TVE 1 y a los nuevos canales
gue TVE pueda crear.

Sin ninguna duda, el Programa Electoral del PSOE en este campo era el mas ambicioso y
decidido de todos, y si lo hizo para cumplirlo y llevar la contraria a lo que sentencié Tierno
Galvan (Los programas electorales se hacen para no cumplirlos), a este Gobierno y al
partido que le sostiene hay que recordarle que, hasta este instante, ha hecho una parte de
lo que prometio, se ha dejado otra, quizas por servidumbres no previstas con quienes le
sostienen en el Parlamento; de algunas medidas se ha desviado en exceso y deberia
corregir, y otras las tenia ocultas o las decidio después. En su conjunto, UTECA considera
gque para el sector privado el resultado es insuficiente, aunque, como estamos obligados a
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abrir una puerta a la esperanza, confiamos y deseamos cambiar cuanto antes este
diagnostico.

Permitanme un repaso a los asuntos que se han solucionado positivamente, a los que
estan dolorosamente torcidos; a esos otros pendientes y que requieren un definitivo
encaje en la proxima Legislatura, y a los que no figuraban en el compromiso publico.

Este Gobierno ha reducido de 11 a 3 dias la obligacién de hacer publica la programacion
de las televisiones, acabando con una norma demagdgica y decimonoénica mas propia de
la maquina de vapor que de la era digital. Ha impulsado la TDT para su implantacion
definitiva en el 2010, adjudicando a las seis televisiones privadas nacionales un multiplex
digital completo para cada una tras el apagdén analdgico, y varios canales antes de ese
momento, pero se ha mostrado corto con los fondos publicos destinados a tal fin, y ha
impuesto a esas mismas televisiones unas condiciones durisimas de contenidos y
cobertura de sefial que no tienen parangdn en Europa y sobre las que esperamos que
reflexione y modifique en la préxima Legislatura. ¢Por qué Espafa tiene que ser el Unico
pais de la Unidén Europea en el que practicamente se imponga un servicio universal de
TDT a las televisiones privadas, hasta alcanzar el 96%7?, cuando a las de lItalia, Alemania,
Suecia y Holanda, por citar solo cuatro paises, no se les fija ninguna obligacion de
cobertura y la centralista Francia lo fija en el 85%. ¢ Por qué la construccion de esta red de
transporte y difusion tiene que hacerse, basicamente, a expensas de las televisiones
nacionales?

En esta linea de palo y zanahoria, la nueva Ley del Cine, actualmente en tramitacién en
las Cortes Generales por el procedimiento de urgencia, sorprendié a las televisiones
privadas el Dia de los Santos Inocentes. En el Borrador de Anteproyecto se obligaba a las
televisiones, entre otras menudencias, a aumentar hasta el 6% de los ingresos brutos de
cada una el 5% actual de coeficiente de inversion obligatoria en cine. Gracias al buen
hacer de la Vicepresidenta y después de una desagradable polémica con la Ministra de
Cultura, se alcanz6 un acuerdo satisfactorio para ambas partes consistente en respetar el
statu quo hasta que el Tribunal Supremo falle el recurso contencioso administrativo
instado por UTECA contra la obligacion de invertir en cine. Statu quo que aun confiamos
gue se restablezca en el tramite parlamentario que queda porque, a juicio de UTECA,
algunos articulos lo alteran y fundamentalmente aquellos que modifican la vigente
definicion de productor independiente y las condiciones de inversion de ese 5%. Mientras
tengamos que invertir por obligacion no es justo que se nos excluya de las ayudas
previstas para el cine espafiol por la Agencia Estatal de la Cinematografia y las Artes
Audiovisuales. Vicepresidenta, sabemos que esta ley, como las demas, tiene que ser
justa y distribuir por igual cargas y soluciones. ¢No es suficiente carga el que un sector
privado tenga que invertir por obligacion en otro sector privado? ¢Acaso Tele 5, productor
principal de El Orfanato, por citar el Gltimo éxito internacional y nacional de una pelicula
espafola de una productora dependiente de una television, no merece las mismas ayudas
oficiales que tienen los llamados productores dependientes de las subvenciones que
coproducen en una minima parte esta misma pelicula? ¢Pero en qué quedamos: lo
importante es el cine espariol, sus peliculas y su industria, u otros intereses?
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Dentro del Ministerio de Cultura y gracias también a vuestra decidida actuacién, se aprobo
la Ley 23/2006, de 7 de julio, por la que se modifica el texto refundido de la Ley de
Propiedad Intelectual, y habilitd al Gobierno para regular la inoperante Comision
Mediadora y Arbitral de la Propiedad Intelectual, de tal forma que pase a denominarse
Comision de Propiedad Intelectual y tenga, “entre otras funciones, las de arbitraje,
mediacion, fijacion de cantidades sustitutorias de tarifas y resolucion de conflictos en los
gue sean parte las entidades de gestion de derechos de propiedad intelectual entre si, o
entre alguna o algunas de ellas y una o varias asociaciones de usuarios o entidades de
radiodifusion”. Fruto de esta habilitacion es un Real Decreto consensuado con varias
partes pero pendiente aun de su remision al Consejo de Estado porque una determinada
entidad de gestion, al parecer con mucho poder de persuasion, se opone al ejercicio de la
funcién decisoria de la Comision para los derechos de simple remuneracion, que son los
Unicos que se contemplan porque no incluye los exclusivos. Pues bien, sin esta funcion y
la redaccion que tiene ese punto, la Comision no servira para nada porque el ejercicio de
la funcion decisoria es la clave del arco del edificio. ¢Por qué se tiene miedo a que un
grupo de personas solventes e independientes pueda decidir el precio del uso de un
repertorio cuando el consumidor considera que hay abuso del que lo explota en régimen
de monopolio, si ademas esa decision se puede recurrir al juez?

La modificacion o paralizaciéon del Real Decreto serd un grave incumplimiento del
Gobierno y una profunda decepcion para las televisiones nacionales.

Una vieja e histérica reclamaciéon de las televisiones privadas, la reduccion de publicidad
en la television publica, ha empezado su andadura en la estatal y es de justicia reconocer,
como ya lo hizo UTECA en un comunicado, que la reduccién de publicidad en TVE es un
hecho historico en el sector de indudable trascendencia y que hasta ahora ningun
Gobierno habia acometido. Pues bien, gracias a la nueva Ley de la radio y la television de
titularidad estatal, TVE ha dejado de ser una televisibn del Gobierno de turno, tendra
obligaciones de servicio publico que la justifiquen, se la prohibe cerrar los ejercicios
econdmicos con déficit, y se la obliga por ley a emitir menos publicidad que las privadas.
Ahora, y ya que la ley no lo tas6 —como habia pedido UTECA-, la discusion esta en fijar
ese limite y el ritmo de la reduccion. A nuestro juicio, para que se produzca una
transferencia efectiva de recursos publicitarios del sector publico estatal al privado hay
gue partir de una reduccién minima de tres minutos, estableciendo en 9 minutos por hora
natural para el total dia el tiempo maximo de publicidad en las cadenas de TVE en el
2008. Este es el tiempo que debe figurar, querida Vicepresidenta, en la Disposicion
Adicional Quincuagésima del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2008, actualmente en tramitacion en las Cortes Generales porque la cantidad
econdmica resultante de esa reduccion, avalada por Sofres, el instituto de medicion mas
importante de Espafa, es la que, por un camino equivocado, dice TVE que se obtiene
pasando Unicamente de 12 a 11 minutos. Por tanto, hay acuerdo en una cierta cantidad,
aunque no en el procedimiento. Y en este caso lo importante es el procedimiento.
Partiendo, pues, de estos 9 minutos, se debe llegar a 7 al final del primer Contrato-
Programa entre TVE y el Gobierno, o llegar a esa cifra el Gltimo afio de la liquidacién de la
deuda acumulada (7.200 millones), como establecié el PSOE en su programa electoral.



®
uteca

La negativa a bajar a 9 minutos y que TVE recaude 71 millones menos de euros por
publicidad en 2008 deja inacabada una de las columnas del edificio que han construido
para reformar la radio y television publica estatal. ¢De qué sirve haber garantizado la
independencia de RTVE de cualquier Gobierno y el pluralismo y la diversidad de
opiniones?, ¢de qué sirve haber hecho la reestructuracion laboral, uno de los mayores
esfuerzos econémicos realizados en Espafia con cargo a fondos publicos?, ¢ de que sirve
haber puesto coto a la generacion anual de deuda y haberse hecho cargo el Estado,
todos nosotros, de la gigantesca deuda acumulada, si ahora RTVE no se ajusta en sus
gastos a su nuevo tamafio y no se la limitan importantemente desde el proximo 1 de
enero los ingresos por publicidad, en linea con lo que es obligatorio en los demas paises
de la Unién Europea?. Esperamos méas del Gobierno en este capitulo porque con ser
mucho lo hecho, la obra esta inacabada y cojea.

Mientras no se quiera reconocer que la televisidbn publica tiene que financiarse con
recursos publicos; mientras sus gestores, sus consejeros y la clase politica no den este
paso y sigan amparando que las televisiones publicas accedan sin cortapisas al mercado
publicitario, estaran poniendo en peligro la television privada gratuita y otros medios de
comunicacion privados, y con ello la calidad de la democracia porque en modo alguno los
medios de comunicacion publicos pueden competir con los privados en su talén de
Aquiles: el mercado de la publicidad. Su Unico alimento en el concierto de la pluralidad y
de la libertad de prensa.

Dentro de los hechos mas o menos préximos, UTECA espera una solucion positiva y de
consenso entre todas las partes para la TDT de movilidad. En este sentido, UTECA ha
recordado que la TDT de movilidad es un servicio de televisién y no de telecomunicacion.
Por ello y con la finalidad de garantizar su méas rapido y eficaz lanzamiento comercial,
respetando siempre el principio de neutralidad tecnoldgica expresamente recogido en el
articulo 3f) de la Ley General de Telecomunicaciones, UTECA considera que se debe
prever la adjudicacion ex lege de una licencia a cada uno de los operadores de television
digital de ambito nacional, publico y privados -siete en total-, asegurando que se mantiene
el acceso a los servicios de esos operadores por parte de los usuarios ante una nueva
forma de TDT que contara, al menos y en un principio, con 20 canales nacionales, trece
de los cuales se deben sacar a concurso para aumentar la oferta y la competencia,
valores que siempre ha defendido este Gobierno.

Esta reivindicacion viene avalada por la experiencia mas reciente, que demuestra que la
participacion de las televisiones asociadas en UTECA en la prestacion del servicio de
difusiéon televisiva con nuevas tecnologias es (tras el fracaso de otras iniciativas como
Quiero TV) el medio mas util para favorecer su desarrollo y la creacion de contenidos.
Cualquier medida que pase por separar la tradicional vinculacion entre el titulo habilitante
del servicio de difusion y el titulo habilitante del uso del dominio publico radioeléctrico, o
por adjudicar este nuevo medio de difusion de televisibn a un Unico operador que,
ademas, carezca de experiencia en television, restringira la competencia y retrasara,
cuando no hara fracasar, el éxito comercial de estos nuevos servicios audiovisuales
avanzados.
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Como consecuencia de los equilibrios parlamentarios, el Gobierno decidié dejar para la
préxima Legislatura la Ley General Audiovisual y la Ley del Consejo Estatal de los Medios
Audiovisuales. Fue una sabia decision porque, aunque terminaron estando ampliamente
consensuadas con el sector, después de unos inicios preocupantes que mi antecesor en
el cargo, José Manuel Lara, te indic6 en este mismo lugar hace ahora un afio, las
previsibles exigencias maximalistas en las Cortes Generales de varios partidos
nacionalistas y de algunas asociaciones harian inviable la television privada comercial en
abierto y, consecuentemente, su aceptacion por parte de las televisiones miembros de
UTECA. Debe ser en la proxima Legislatura, con un pacto entre los dos partidos
mayoritarios, cuando se tramiten estos proyectos de ley, uno de los cuales, la Ley
General, debe incluir ya y desde el principio la nueva Directiva comunitaria de Servicios
Audiovisuales, a punto de aprobarse y promulgarse por Bruselas. Directiva que sera el
armazon de la Ley y sobre la que el Gobierno debe hilar fino y optar por las opciones mas
favorables para la libre competencia.

Y dejo para el final y ya termino, la apertura de Canal Plus, la actual Cuatro, y la
concesion de una nueva licencia nacional para operar television analdgica y digital,
ganada en concurso por LaSexta, los dos miembros de UTECA. Ambas decisiones no
figuraban en el programa oficial del PSOE o estaban en el oculto, pero fuera como fuera,
son una realidad, estan luchando por ser competitivas y rentables y han incrementando
mas la competencia y la pluralidad. Pero es la existencia de ambas, que han hecho que el
sector pasase de dos televisiones nacionales comerciales analdgicas en abierto a cuatro,
en solo algo mas de tres afios, y a seis cuando todas seamos solo digitales, lo que nos da
fuerza moral para insistir al Gobierno en que construya de verdad un modelo audiovisual
en el que ninguna televisidén publica dependa del gobierno de turno, tenga obligaciones de
servicio publico y se financie basicamente con recursos publicos. Y que el privado,
merced a esa ley compendiadora que debe ser la proxima Ley General, pueda competir
lealmente en un marco juridico claro, seguro y adaptable a los rapidos, profundos y
continuos cambios tecnolégicos.

Hasta aqui mis palabras. Sin embargo y como he dicho al principio, aiin hay tiempo para
la esperanza y, consecuentemente, para que modifiquemos nuestra opinion, que no
nuestro afecto, que siempre sera intenso y permanente, querida Vicepresidenta.

Ahora, como ya es costumbre, procedo a resumir a la Vicepresidenta lo mas sobresaliente
de lo que se ha dicho en la Jornada.

En la presentacion del Libro La Television en Espafa; Informe 2007, Alfonso Sanchez-
Tabernero, Director Académico del Centro Internacional de las Empresas de
Comunicacion, ha subrayado que esta publicacion, de la que te hemos entregado un
ejemplar constata la influencia de la televisibn en la sociedad y por tanto la
responsabilidad que tiene. Y recoge las tendencias que se han establecido: satisfacer al
espectador con una television casi a la carta, proteger las marcas publicitarias y potenciar
la calidad de los equipos humanos pues la competencia se produce en un mercado de
talentos.
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Luis Jiménez, socio de Deloitte y responsable de la industria de Medios de Comunicacion
en Espafia y Europa, autor del Informe Econdémico 2007 sobre la Television Privada y del
primer Informe sobre el coste de la television publica en Espafia, de los que también te
hemos entregado un ejemplar por su indudable importancia y trascendencia, ha dicho que
la television publica tuvo unas pérdidas de 997 millones de euros en 2006, y que la
television publica espafiola es la mas cara de Europa, con un coste por hogar e 202
euros, frente a 192 de Alemania, 165 del Reino Unido, 154 de Italia y 137 de Francia.
Ademas de que tanto el coste por punto de audiencia como el coste por hogar es superior
y destacé que la television privada, que facturé 3.500 millones de euros, ha sufrido una
fragmentacion de la audiencia por la aparicién de Canal 4 y La Sexta.

Andrés Tejero, Consejero Delegado de Veo tv y miembro de Impulsa TDT, ha expuesto
en su ponencia Television Digital Terrestre: el estado de la cuestion a tres afios del
encendido, las cifras de la verdad, al menos de nuestra verdad. Asi, ha manifestado que
existe la necesidad de establecer una planificacion de frecuencias, hay que conseguir un
grado optimo de penetracion de la TDT y ha recordado la peticion de financiacién para el
coste que conlleva superar un 90% de cobertura. Ademas ha reclamado una prueba piloto
lo antes posible.

Eladio Gutierrez, responsable de TDT en TVE y miembro también de la Junta Directiva de
Impulsa, ha desarrollado una interesante ponencia sobre la TDT de movilidad, en la que
ha definido este modelo televisivo como el que ofrece el mismo contenido en vivo para
todos los espectadores y ha destacado el estandar DVB-H como el idéneo tanto para
terminales tradicionales como telefénicos u otros soportes electrénicos.

Y por ultimo José Miguel Contreras, Consejero Delegado de la Sexta, ha dado su punto
de vista sobre como debe ser el modelo de television publica en Espafia. Y al respecto ha
recorrido las fases de la television publica destacando la aparicion de las privadas como el
punto de partida de la gran crisis y el apagon analégico como el proximo reto. Ha dicho
gue el consenso del sector es fundamental por eso la television publica debe comportarse
COmMo un socio, que sea neutro, objetivo, de calidad, pegado a la actualidad y a la cultura
propia, un socio que no se apoye en la publicidad como principal medio de financiacion.

Como todos los afios, estas intervenciones estaran desde hoy en la web de UTECA.

A mi, querida Maria Teresa, solo me resta agradecerte de nuevo tu presencia anual en
este acto tan importante para nosotros, resaltar tu talante y lealtad a los compromisos, y
subrayar la habilidad y el &nimo que tienes para encontrar caminos por los que transiten
las peticiones de UTECA.

Y a ustedes por acompanarnos en este tradicional cocido, del que daremos buena cuenta
tras oir las palabras de la Vicepresidenta, a la que cedo en estos momentos el micréfono.
Muchas gracias



